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Ozet: 10 Temmuz 2011 tarihinde Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi'nin (VDKB) kurul-
mast ile maliye biirokrasisinin vergi incelemesi yapan dort farkli mesleki alt-kimlige
mensup kadrolart ve bunlarin bagh olduklart kurul ve baskanliklar kaldirilmigtir.
VDKB nin kurulusu, hem Maliye Bakanligi’'min orgiitsel yapisinda, hem de Tiirk mali
denetim sisteminde devrimsel orgiitsel degisimi getirmektedir. Nitel arastirma teknigi
kullanilan bu ¢alismada, miilakatlardan ve yazili kaynaklardan yararlanilmigtir. Bu ¢a-
lismanin temel bulgusu, VDKB 'nin kurulmasi ile maliye biirokrasisinde “kast sistemi”
olarak tamimlanan dengenin “giiclii ve kararli siyasi irade” tarafindan kesintiye ugra-
mast sonucu maliye biirokrasisinde devrimsel orgiitsel degisim yoniinde bir adimin atil-
digidir.
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The Organizational Change in Finance Bureaucracy: The Establishment
of Tax Audit Board

Abstract: The establishment of Tax Inspection Administration (TIB) on 10 July 2011
signifies a revolutionary organizational change in fiscal bureaucracy in Turkey. This
paper argues that organizational stability at the Ministry of Finance (MoF) has been
punctuated by the determined government’s powerful intervention in organizational
change. This revolutionary organizational change came swiftly, and subsequently af-
fected the MoF bureaucracy as a whole. The research is a qualitative analysis of the
TAB'’s establishment. A combination of interviews and written sources was the main ap-
proach to data collection. The paper found that under the title of ‘tax auditor’, a new
sub-identity has been introduced that aims to eliminate various bureaucratic sub-
identities generating conflict among tax inspectors board, inspection board of finance,
budget and fiscal controllers and tax auditors. This change is likely to enhance state’s
infrastructural capacity to levy and collect taxes via a progress towards an efficient and
effective tax-collection machinery. It would facilitate further organizational reforms
that faced the strong resistance of tax inspectors board and inspection board members.
This paper also points to several policy challenges ahead on this course.
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GIiRis

1999 ve 2008 yillar arasinda, Tiirkiye’de sosyal glivenlik primleri dahil top-
lanan vergilerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya orami (vergi yiikii) ortalama
%24’diir. Aynt donemde, OECD dilkelerinin ortalamasi ise %35°dir (OECD,
2009: 18). Baska bir deyisle, Tiirkiye’de vergi gelirleri OECD ortalamalarinin
oldukga altindadir. Bu durum, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkin ve etkili
vergi denetiminin dnemini gostermektedir. Altyapr kapasitesi (infrastructural
capacity) kavrami toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilanabilmesi igin,
hem kamu harcamalarinin kamu ¢ikar1 gozetilerek yapilmasini, hem de bu har-
camalarin temel kaynagi olan vergilerin toplayabilmesini ifade eder (Evans,
1995: 65-89; Weiss - Hobson, 1995: 7). Bu kapsamda, vergi denetiminin giic-
lendirilmesi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi temelinde Vergi Denetim Ku-
rulu Baskanliginin (VDKB) kurulmasi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarinin kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve
verimlilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve stratejik plana uygunluga dayali bir
kurumsal diizenlemenin getirilmesi ve 5345 sayili Yasa ile vergi politikalarini
etkin, verimli, miikellef odakli bir anlayisla uygulanmasi amaciyla olusturulan
Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB) kurulmas: gibi neoliberal paradigma parale-
linde devletin altyap1 kapasitesini artirmay1 hedefleyen orgiitsel degisikliklerin
gerceklestirilmesi yolunda atilmig adimlardan birisidir. 10 Temmuz 2011 tari-
hinde VDKB’nin kurulmasi, hem Maliye Bakanligi’nin 6rgiitsel yapisinda, hem
de Tirk mali denetim sisteminde devrimsel orgiitsel degigimi getirmektedir.'

Orgiitsel degisimin kaynaklar1 ve bigimi drgiitsel kurumsalcilik yaklagimimin
temel konularinin baginda gelmektedir (Greenwood - Hinings, 1996; Usdiken,
Kipping - Engwall, 2011). Bu yaklasimin VDKB 6rnegine uygulanmasi, orgiit-
sel degisimi aciklamadaki bazi giiclii ve zayif yanlarin1 da agiga c¢ikartmaya
imkan verecektir. Bu kapsamda, oncelikle, literatiirdeki temel kavram ve yakla-
simlar ile makalenin temel sorular1 tanitilmig; daha sonra, Maliye Bakanlig bii-
rokrasisindeki orgiitsel degisim, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDKB) te-
melinde olas1 siyasa (policy) sonuglari ile birlikte irdelenmistir.

ORGUTSEL KURUMSALCI YAKLASIMDA ORGUTSEL DEGiSiM: TEMEL
KAVRAM VE YAKLASIMLAR

Orgiit kavramindan yapisal ve kurumsal alanda faaliyetlerini siirdiiren for-
mel orgiitler (Scott, 1998); orgiitsel degisimden de, orgiitsel yapida meydana
gelen kurumsal ve yonetsel degisim anlasilmaktadir. Orgiitsel yap1, “isgiiciinii
farkli gérevlere bolme yollar1 ve bunlar arasinda koordinasyonu saglamanin bii-

'VDKB, 10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 Karar sayili Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.
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tiinii” olarak tanimlanabilir (Mintzberg, 1979: 2). Formel (bicimsel) orgiitsel
yap1 “Orgiit iiyeleri arasindaki resmi iligkileri”, enformel (bi¢imsel olmayan) 6r-
giitsel yapi ise, “calisma gruplarindaki resmi olmayan iliskileri” ifade eder
(Mintzberg, 1979: 8-9).

Hiyerarsi, is boliimii, amag, hedef, vizyon, insan sermayesi, formel egitim,
biirokratik ¢ikar, 6zel ¢ikarlar karsisindaki 6zerklik, kamu ¢ikarina hizmet etme,
uzmanlagsma, meritokrasi, kurumsal kimlik ve kiltiir gibi orgiit i¢i unsurlar,
Weberci biirokrasi yaklasimlarinin temel odak noktasi olmus ve bunlar biirokra-
sideki rasyonel otoritenin unsurlari olarak kabul edilmistir (Bkz. Selznick, 1949:
1957). Orgiitsel kurumsalcilik (organizational institutionalism) Srgiitsel degisi-
min kaynaklarini érgiit i¢i dinamiklerle agiklamaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda
orgiitsel kurumsalcilikta iki temel yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
orgiit icindeki kaynak ve iktidara erisim temelinde gerceklesen catisma ve geri-
limlere ve/veya farkli gruplar arasinda olusturulan koalisyonlar ve yapilan mii-
zakerelere, One cikan farkli deger ve fikirlerin orgiit i¢cinde kabul gérmesine
vurgu yaparak orgiitsel degisimin kaynaklarini agiklamaktadir (bkz. Greenwood
- Hinings, 1996: 1022-1023; DiMaggio - Powell, 1991: 13; Clark, 1960-1972;
Selznick, 1949-1957). Diger yaklasim da ise orgiitsel degisimin temel kaynagi
olarak orgiitlerin faaliyet gosterdikleri ¢cevrede mesruiyet kazanmak icin genel
kabul gbérmiis normlar1 uygulamalarina vurgu yapilmaktadir (DiMaggio -
Powell, 1983). Ornegin, diinyanin pekgok iilkesinde merkez bankalarinin fiyat
istikrarina odakli para politikasini hiikiimetten bagimsiz olarak uygulamasi an-
lamint1 tagtyan ve merkez bankacilar arasinda orgiitsel bir norma doniigmiis olan
‘merkez bankasi bagimsizlig1’ fikri bu bankalarda yapilan orgiitsel degisimin
temel kaynagi olarak kabul edilmistir (Polillo - Guillén, 2005).

Kuskusuz biirokratik orgiitlerin kendi biinyesindeki i¢sel unsurlarin geligi-
minin anlasilmasi, biirokraside meydana gelen orgiitsel degisimi anlama agisin-
dan 6nemlidir. Ancak, bu makale yukaridaki yaklasimlarin orgiitsel degisimin
kaynaklarini agiklamada yetersiz kalabilecegine igaret etmektedir. Biirokrasiler
faaliyet gosterdikleri ¢evreden gelen baski ve empoze edilen fikir ve degerler
karsisinda da degisim gosterirler (Selznick, 1949). Dolayisiyla, orgiitsel analiz-
lerde digsal unsurlar ya da biirokrasilerin aldiklar1 kararlardan dogrudan etkile-
nen siyasal ve/veya ekonomik gevreler ile etkilesim de dikkate alinmalidir
(Heyman, 2004). Bu baglamda, 6rnegin, giiclii ve kararl siyasi irade de biirok-
rasilerde orglitsel degisimin temel kaynaklarindan birisi olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Baska bir deyisle, igsel ve digsal unsurlar, orgiitsel iktidar iliskilerini de se-
killendirerek biirokratik degisim ve davranisi agiklamada kullanabilecegimiz
kavramlardir.

Biirokratik kuruluglarin tutucu bir yapiya sahip olduklar1 ve degisime diren-
dikleri genel olarak kabul edilmektedir. Bu direncin kaynaklar1 arasinda ¢aligan-
larin ig giivencesi endisesi, iktidar ve etki kaybi, mevcut is yapma normlarinin
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kesintiye ugramasi, degisim ile birlikte gelen belirsizlik gibi unsurlar kabul
edilmektedir (Steers - Black, 1994: 669). Mevcut orgiit i¢i iktidar ve ¢ikar iliski-
lerinin digaridan yapilan miidahale ile degistirilmek istenmesi maliye biirokrasi-
sindeki direncin en 6nemli nedeni olmustur. izleyen béliimlerde de ayrmtil1 tar-
tisilacagr gibi, orgiit ici iktidar1 elinde bulunduran gii¢lii gruplar sahip olduklar
ayricalikli konumu korumak amaciyla orgiitsel degisime giiclii direng gdstere-
bilmektedirler. Bu durumda, 6rgiit dis1t miidahaleler orgiitsel degisimin gercek-
lesmesinde 6nem kazanmaktadir. Bu miidahalelerin basinda da siyasi iradenin
degisim yoniinde yaptig tercih gelmektedir. Bu tercih ilgili miistesar tarafindan
uygulanmaktadir.

Orgiitsel kuramsalcilik literatiiriinde vurgulanan &rgiitsel degisimin farkl bi-
cimlerine ait tanimlar bu makale i¢in 6nem tasimaktadir (Greenwood - Hinings,
1996: 1024-1025). Bunlardan birincisi, “doniisiimcii” ve “radikal” orgiitsel de-
gisim kavramlari arasindaki ayirimdir. Déniistimcii orgiitsel degigim, mevcut
orgiitsel yapida yapilan bazi ince ayarlar, radikal degisim ise, yapidan uzaklas-
ma ve Orgiitiin transformasyonu anlamindadir. Dikkat ¢ekilen ikinci unsur ise,
orgiitlerde meydana gelen evrimsel ve devrimsel degisim kavramlar1 arasindaki
ayrimdir. Evrimsel orgiitsel degisim yavas ve kademeli olarak gerceklesir. Bag-
ka bir deyisle, siireklilik gosteren bir degisim siireci s6z konusudur. Devrimsel
orgiitsel degisim ise hizlidir ve orgiitiin hemen hemen tiim unsurlarini ayni anda
etkiler. Kurumsalci bir ifadeyle, “kesintili dengede” degisim olarak gergeklesir
(Tushman - Romanelli, 1985: 185).

Bu makalede, hem igsel, hem de digsal unsurlar dikkate alinarak Tiirkiye’de
vergi denetimindeki orgiitsel degisimin temel baz1 dinamikleri agiklanmustir. Ir-
delenmeye calisilan temel sorular sunlardir: maliye biirokrasisinde VDKB’nin
kurulmasiyla birlikte vergi denetiminde neden ve nasil bir orgiitsel degisim
meydana gelmistir? VDKB’nin kurulmasinin Maliye Bakanligi’nin 6rgiitsel ya-
pist igindeki anlami nedir?

Bu makale, TUBITAK Ulusal Geng Arastirmaci Kariyer Gelistirme Progra-
mi tarafindan desteklenen ve 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirk ekonomi biirokra-
sisindeki orgiitsel degisimin neden ve sonuglarini aragtiran kapsamli projenin
bir parcas1 olarak elde edilen verilere dayanmaktadir. Bu kapsamda kullanilan
temel bilgi kaynaklari, miilakatlar ve konu ile ilgili erisilebilir yazili kaynaklar-
dir. Yari yapilandirilmis miilakat yontemi, bir yandan ¢alismay1 motive eden so-
rularin cevaplarina, diger yandan da bunlarin 6tesine gegebilecek ilgili yeni ve-
rilere ulasmaya olanak verebilmesi nedeniyle tercih edilmistir. Yaklasik 60 da-
kika siiren ve kayda alinan miilakatlar, toplam 34 kisi ile Subat 2010-May1s
2011 tarihleri arasinda Ankara ve Istanbul’da gerceklestirilmistir. Bu kisilerin
biiyiik cogunlugu (32 kisi) halen caligmakta olan veya gecmiste Maliye, Hazine
ve/veya Merkez Bankasi’nda calismus {ist diizey biirokrat, bakan ve milletvekil-
lerinden olusmaktadir.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurul goriismelerinin yer al-
digt TBMM tutanak dergileri, bu ¢alismada bagvurulan birinci derece yazili
kaynaklarin basinda gelmektedir. Bu dergilerde, ¢esitli partilere mensup millet-
vekillerinin ¢alismanin konusu kapsamina giren kanun taslaklarina iligskin de-
gerlendirme, elestiri ve tartigmalarina erisilebilmis, bunun yaninda, Maliye Ba-
kanlhigi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun, kanun hiikkmiinde kararname
ve yonetmeliklerden de yararlanilmstir.

Ayrica, Avrupa Birligi (AB) siirecinin ve AB kurumlar ile etkilesimin mali-
ye biirokrasisi {izerindeki yansimalarini irdelemek amaciyla, 2005-2010 yillar1
arasinda yayinlanan ilerleme raporlar1 ve benzer sekilde 2000-2007 yillar1 ara-
sinda Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF) verilen niyet mektuplar da analiz edil-
mistir. Bu belgelerin, AB ve IMF gibi ulus 6tesi aktorlerin, maliye politikasi ve
biirokrasisi ile ilgili temel politika ve orgiitsel tercihlerini yansitmasi agisindan
onemli oldugu diislinlilmiistiir. Maliye biirokrasisinin kendi resmi internet say-
fasinda bulunan ve kurum ¢aliganlar tarafindan hazirlanmig agiklama, sunum,
rapor, arastirma, tez ve kurum tarafindan bastirilmis kitaplar ile akademik ya-
yinlar da diger kaynaklar olarak kullanilmustir.

VDKB ONCESINDE MALIYE BUROKRASISINDE DORT FARKLI DENETIM
GRUBU

Uye sayis1 2010 yilinda 163’e ulasan Maliye Teftis Kurulu, Tiirk biirokrasi-
nin kurulusu 1879 yilina giden en koklii denetim orgiitiiydii (Maliye Teftis Ku-
rulu, 2011). Bu kurulun i¢cinden daha sonra 29 Mayis 1945°te 4709 sayili Ya-
sa’yla, temel gorevi vergi incelemesi olan Hesap Uzmanlar: Kurulu kurulmus;
iiye sayis1 2010 yilinda 338’e yiikselmistir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 2011). Bu
kurullar dogrudan Maliye Bakani’na bagl olarak ¢alismistir. Teftis Kurulu i¢
denetim, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ise dis denetim yapma amacina yonelikti.
Kurullardaki denetim elemanlar1 biiyiik miikellefleri (holdingler, bankalar, sa-
nayi sirketleri gibi) incelenmekteydi. Maliye biirokrasisinde orgiit i¢i iktidara
sahip olan denetim birimleri bu kurullarin iiyeleriydi. Bunlarin ardindan gelen
Gelirler Kontrolérleri ise vergi incelemesi yapma yetkisinin yaninda, Gelir ida-
resi teskilatinin teftisi ve ¢alisanlarina iligkin sorusturma yapma yetkisine sahip-
ti (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2011). Gelir Idaresi Baskani’na bagl olarak calisan
ve 2009 yilinda 363 kisiden olusan gelirler kontrolérleriyle birlikte maliye bii-
rokrasisinin merkezi denetim birimlerinde yaklasik 864 kisilik gii¢lii bir mesleki
kadro istihdam edilmisti. Maliye biirokrasisinin tagra denetim birimini olusturan
Vergi Denetmenleri (2009 yilinda sayilar1 2779), Tiirkiye’nin 26 ilinde, o ilin
Vergi Dairesi Baskani’na bagli olarak gorev yapmaktayd: (Unal, 2007: 17-23).
Vergi incelemelerinin %90’ 1na yakinim gercgeklestiren ve toplam denetim kad-
rolariin %80’ini olusturan Vergi denetmenlerinin, Gelir Idaresi Baskanlig tas-
ra teskilatindaki memurlarla ilgili her tiirli teftis yetkileri de bulunmaktaydi.
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Ancak ayn1 oOrgiitsel ¢at1 altinda vergi incelemesi ile ilgili gorev ve yetkilerini
Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesinden alan bu dort farkli denetim biriminin
bagli bulunduklar1 farkli merciler beraberinde birimler arasi farkli statii ve ca-
tismalarin kaynaklar1 arasinda yer almistir.

Vergi Usul Kanunu, bu dort farkli denetim grubuna mensup elemanlarin
miikelleflere vergi incelemesi yapma yetkisi vermistir. Ancak, bu formel ku-
rumsal diizenlemenin farkli denetim birimleri arasinda nasil uygulanacagi Mali-
ye Bakanlig biirokrasisinde tarihsel siire¢ i¢inde gelisen enformel kurumsal ya-
p1 (davranist bigimlendiren fikirler) tarafindan sekillendirilmistir (fikir ve ideo-
lojilerin 6rgiit i¢i iktidari, kaynak dagilimini ve iliskileri bicimlendirmedeki et-
kisi i¢in bkz. Fischer, 1994). Baska bir deyisle, hangi denetim biriminin hangi
miikellefleri denetleyecegi, kanunla kendisine verilen yetkinin nasil kullanilaca-
&1 oOrgiit i¢cinde olusmus normlara gore sekillenir. Bu kapsamda benzer islevlere
sahip olan denetim birimleri arasindaki gorev dagilimina, dolayisiyla, hangi bi-
rimin o yil hangi konuda inceleme yapacagina Vergi Inceleme Koordinasyon
Kurulu (VIKK) karar vermektedir. Yilda bir kez toplanan VIKK, maliye biirok-
rasisinin formel Orgiitsel semasinda yer almayan, farkli birimlerin st diizey yo-
neticilerinden olugmus gegici enformel orgiitsel yapinin bir kuruldur. Gelir Poli-
tikalar1 Genel Midiirliigii’nde calisan iist diizey bir maliye biirokratinin ifade-
siyle,

‘Kimin ne is yapacagi nasil belirleniyor?’ derseniz bizim Vergi Inceleme Ko-
ordinasyon Kurulumuz var. Bu birimlerin, birim amirlerinin katildig1 bir koor-
dinasyon kurulu. Burada bir sekilde kararlastiriliyor. Bir prensip karari alini-
yor ‘su su isletmeler ya da illerde bu sene [bunlari] hesap uzmanlari; sunlari
maliye miifettigleri, sunlart da gelirler kontrolérleri inceleyecek’ ona gore in-
celeme yapulyor. Belirli bir kanun hiikmii yok (Miilakat, 22 Subat 2010).

Kuskusuz maliye biirokrasisindeki kurullarin tercihleri dogrultusunda
VIKK ’nin vergi denetimi ile ilgili uygulama kararlar1 sekillenmektedir. Bu kap-
samda, iist diizey bir Hesap Uzmanlar1 Kurulu iiyesinin ifadesiyle, Hesap Uz-
manlar1 Kurulu “daha ziyade {iist diizey firmalar iist diizey miikellefler ve kar-
masik islemleri denetleyen birim olarak dne ¢ikmug[tir]” (Miilakat, 22 Subat
2010). Vergi denetmenleri ise, kiiciik miikelleflerin (kiigiik ve orta biiylikliikteki
isletmelerin) vergi incelemesini yapmaktaydi.

MALIYE BUROKRASISINDE ORGUT KiMLIiGi

Caliganlarinin “orgiit olarak biz kimiz?’ sorusuna verdikleri ve zaman iginde
sekillenen kolektif cevap diger orgiitlerden onlar1 ayiran farkli ve 6zgiin orgiit
kimligini tanimlamaya imkén vermektedir (Albert - Stuart, 1985: 265). Yapilan
miilakatlarda bu sorunun cevabi devletin gelir ve giderleriyle ve parasal islemle-
riyle iliskili #tim deviet mevzuatina hdakim olan ve bu islemlerin mevzuata uy-
gunlugunu denetleyen bir maliyeci kimligi olarak ortaya ¢ikmustir.
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Eski bir iist diizey Devlet Planlama Tegkilati (DPT) biirokratinin ifadesiyle,
1980 oncesinde “Ankara biirokrasisine, maliye miifettisi kokenli miilkiyeliler
hakimdi” (Uras, 2010: 43). Bu baglamda, maliye’nin 6rgiit kimliginin temelleri,
miilkiye mezunu maliye miifettigleri tarafindan atilmis oldugu sdylenebilir. Ma-
liye Teftis Kurulu, kuskusuz, maliye biirokrasisinde en kapsamli denetim yetki-
lerine sahip olan birimdi. Kurulun esas goérevi, mali idarenin - maliye teskilati
ve akeal1 islerin bulundugu devletin biitiin teskilatinin - mali agidan teftisiydi.
Maliye Bakani siyasal sorumlulugu temelinde emri altindakilerin eylem ve is-
lemlerini denetlettirme ve sorgulattirmayi, maliye miifettiglerinin teftis, sorus-
turma ve incelemeleri ile yaptirmaktaydi. Ayrica miifettisler, gerektiginde so-
rusturma ve genel mali incelemeler yapmaya, gorev ve isin gerektirmesi halinde
vergi incelemesi yapmaya yetkiydi. Hatta vergi incelemesi alaninin tesine ge-
cen, devletin diger gelirleri ile giderlerini ve mallari1 da kapsayan bir yetki
alanlar1 vardi. Baska bir deyisle, kamuoyundaki yaygin kaniin aksine, Teftis
Kurulu yalnizca bir vergi inceleme birimi olarak maliye drgiitsel yapisinda yer
almamaktaydi. Gergekte, toplam vergi incelemesi rakamlari iginde teftise dayali
incelemenin pay1 %1’in altindadir. 2010 yilinda toplam Kurul raporlar iginde
teftis raporlar1 (%47) ve vergi inceleme raporlarinin (%33) yogunlugu olmasi
da, Kurulun odaklandig1 temel fonksiyonlara isaret etmektedir (Maliye Bakanli-
&1 Teftis Kurulu Baskanligi, 2010: 33)

Ekonomi biirokrasisinde kariyer meslegini Maliye Teftis Kurulu’'nda hedef-
leyen adaylardan, devletin gelir ve giderleriyle ve parasal islemleriyle iliskili
tiim devlet mevzuatina hakim olma ve bunu uygulayacak bir mesleki formasyo-
na sahip bulunma potansiyeli beklenmis; maliye miifettisligi degerleri, kapsamli
siavlarla ve miifettis yardimeciligr doneminde “usta ve ¢irak iligkisi” temelinde
yeni gelenlere aktarilmaya calisilmistir (Miilakat, 22 Subat 2010).

Maliye miifettisi kimligi ve bunun bilissel (cognitive) kurumsal bir unsura
doniigmesi stirecinin ilk adimlari, devlet mevzuatina egemen olacak adaylarin
Ozenle segilmesi ile baslard1 ve usta-cirak iliskisiyle verilen enformel egitim ve
mevzuata uygunlugun denetimi siirecinde sekillenirdi (bkz. Yiicel, 2008). Mali-
ye miifettigleri arasinda orgiitsel siire¢ i¢inde usta/iistatlardan ¢irak/comezlere
aktarilan kurum kimligi, ortak mesleki degerler ve bunlar1 yansitan davranis bi-
cimini igermektedir. Bu mesleki kimlik orgiitsel kimligi (maliyeci tist kimligini)
olusturmus, ¢alisanlarinin davranis ve iligkilerinde belirleyici olmustur. Bu kap-
samda maliyenin Orgiitsel imaj1 yenilik¢i olmaktan ¢ok, gelenekgi bir nitelik ka-
zanmgtir (Orgiit kimligi ve imaji arasindaki iliski icin, bkz. Rindova -
Fombrun, 1998: 59).
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MALIYE BUROKRASISINDE FARKLI MESLEKi ALT-KiMLiKLER VE
ORGUT ICi CATISMA

Orgiitlerde orgiit kimliginin yaninda, diger farkli kimliklerde calisanlar ara-
sinda olusabilmekte ve calisanlar kendilerini ait olduklar1 mesleki uzmanlik
alanlar1 ve ayn1 orgiit icinde ait olduklart miifettis, vergi denetmeni, hesap uz-
mant, mali hizmetler uzmani gibi alt-mesleki kimlikler ile de tanimlayabilmek-
tedir (Ashforth - Johnson, 2001; Johnson vd., 2006; Bartels vd., 2007). Ancak,
maliye biirokrasisinde agiga ¢ikan ve literatiir acisindan 6zgiin olan bulgu ise
vergi incelemesi/denetlemesi yapmaya yetkili ve temelde ayni1 mesleki uzmanli-
&1 icra eden birimler arasinda olusan dort farkli alt-kimligin beraberinde birim-
ler arasinda karsilikli isbirligi, giiven ve esgiidiimden c¢ok ¢atismact ve yikici re-
kabeti getirmesi ve bunun maliye orgiitiiniin amag ve hedeflerine ulagmasini za-
yiflatan bir unsur olmasidir. Caligmanin izleyen kisimlarinda bu konu detaylan-
dirillmaya calisilacaktir.

VDKB o6ncesinde, Maliye Bakanligi’nin 6rgiitsel yapisi i¢inde farkli biirok-
ratik alt-kimliklerin olustugu ve bunun sonucunda birimler aras1 rekabet¢i-yikici
bir ¢atigma egiliminin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu ¢atigma alaninin basinda
maliye biirokrasisinde vergi incelemesi/denetimi yapmaya yetkili dort farkli bi-
rimin bulunmasi1 gelmistir. Kapsayic1 maliyeci orgiitsel kimliginin (ya da st
kimligin) disinda, farkli birimler arasinda olusan biirokratik alt-kimlikler vergi
denetim kadrolarini olugturan miifettis, hesap uzmani, gelirler kontrolorii ve
vergi denetcileri arasinda gelismistir. Yaptigimiz miilakatlarda goriistiigiimiiz
farkli birimlerde galisan denetim elemanlarinin kimlik ayrigmasi bigimsel olarak
farklilik gosteren kartvizitlerine de yansimistir. Bu galisma kapsaminda yapilan
arastirmada alt-kimliklerin giiclii sekilde ortaya ¢ikmasinin ve taraflar arasinda
orgiit ici iktidar miicadelesi odakli catismalarin yaganmasinin temel kaynaklari;
maliye miifettislerinin ve hesap uzmanlarinin dogrudan Maliye Bakani’na, ge-
lirler kontroldrlerinin ve vergi denetmenlerinin Gelir Idaresi Baskani’na bagh
bulunmalari, 6rgiit iginde merkez ve tasra denetim birimleri ayriminin olugmast,
tagra denetim birimlerinden merkez denetim birimlerine Grgiit i¢i gegisinin ka-
pali olmasi, vergi denetiminde gdrev ve yetkilerin kullanilmasi, en iist diizey
gorevlere ylikselmede, statii, maas ve Ozliikk haklarinda birimler arasinda ayris-
manin meydana gelmesidir.

Calisanlarinin 6rgiitiin bir parcasi olarak kendilerini hissetmeleri, kendilerini
calistiklar1 orgiite referans vererek tanimlamalart rgiitsel aidiyetin genel kabul
gormiis tanimidir (Mael - Ashforth, 1992: 104). Calisanlarinin aidiyetinin giiclii
oldugu orgiitler amag ve hedeflerine isbirligi, giiven ve koordinasyon i¢inde da-
ha kolay erisebilmektedir (Bartel, 2001). Ancak, maliye biirokrasisinde vergi
denetimi/incelemesi yapan birimlerin mensuplar1 kendilerini maliyeci kimligin-
den c¢ok ait olduklar1 alt-kimlikler ile tanimlamaktaydilar. Maliye biirokrasisin-
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de dort farkli denetim biriminin bulunmasi, dort farkli unvana dayali alt-
kimligin olugmasina ve zaman zaman bu alt-kimlikler iizerinden orgiit i¢i catis-
ma ve iktidar miicadelelerine neden olmustur (6rgiit icindeki ¢atigma ve direng
icin, bkz. Collison - Ackroyd, 2005). Temelde vergi denetimi yapan denetim bi-
rimleri arasinda unvana dayali gii¢lii alt-kimliklerin olugmasi karsisinda maliye-
ci kimligi kapsayict bir orgiitsel mesleki iist-kimlik olusturamamistir. Denetim
elamanlar1 arasindaki farkli alt-kimlikler, asir1 muhafazakar/ice doniik bir bii-
rokratik bakisi ve davranig bi¢cimini beraberinde getirmistir. VDKB 6ncesindeki
orgiitsel yapida denetim birimleri arasinda en alt diizeyde kabul edilen vergi de-
netmenlerine mensup bir maliyeci, asagidaki tespiti yapmustir:
[Oyle] bir orgiitlenme, dyle bir meslek taassubu olusmus ki [kisinin] siyasi dii-
stincesi énemli degildir. Mesela sagct olabilir, solcu olabilir, dindar olabilir,
dinsiz olabilir, hi¢ onemli degil, ‘6nce hesap uzmaniyim’ der. Cemaatgi bile ol-
sa cemaatten once [mesleki alt-kimligi gelir] (Miilakat, 22 Subat 2010).

Bu galigma i¢in yapilan miilakatlarda, birimler arasindaki g¢atigmanin yetki
ve gorev paylasiminda yasandigi ortaya cikmustir. Ust diizey bir maliye biirok-
rat1 ise denetim birimleri arasindaki bu ¢atismanin Maliye Bakanligi’nin “biitii-
niiyle enerjisini alip gotiirdiigii{ne]” vurgu yapmustir (Miilakat, 24 Subat 2010).
Kapsayici bir maliyeci kimliginin farkli denetim elemanlar1 arasinda gelisme-
mesi, maliye biirokrasisinin ekonomi biirokrasisi i¢cindeki etkinligini zayiflatan
unsurlardan birisi olarak ortaya ¢ikmustir.

MALIYE BUROKRASISINDE ORGUT KULTURU VE ORGUTSEL KAPASITE

Orgiitsel aidiyetin, giiven, esgiidiim ve isbirliginin énemli unsurlardan birisi
calisanlar arasindaki iletisimdir (Bartels vd., 2007: 174). Farkli mesleki alt-
kimliklerin orgiitsel yansimasi, farkli Genel Miidiirliik birimleri arasinda yatay
ve dikey iletisimin gorece kapali oldugu, dis ¢cevreye kapali, maliye igindeki bi-
rimler aras1 ve maliye disindaki orgiitlerle iliskilerde giivenin yerine kuskunun
hakim oldugu bir orgiit kiiltiirii olmustur.

Maliye biirokrasisinin kiiltiiriinde, komiinikasyonu asla olmayacak. Kurum ici
yatay ve dikey komiinikasyon ¢ok zayif. Yani iki Genel Miidiirliik birbirleriyle
komL:inike etmez, miistegarliktan Daire Bagskani’'na kadar da komiinikasyon za-
wif. Tkinci kurum kiiltiirii, disariya kapali olmak[tir] Ben disaridaki iiniversite-
lerle, damigmanlik sirketleriyle ¢alisamiyorum. Bir diger kurum kiiltiirii ise [di-
sarwa karsi] giivensizlik[tir] (Miilakat, 24 Subat 2010).

VDKB o6ncesinde kurullarin egemen oldugu maliye biirokrasisinin ekonomi
biirokrasisinde siyasa gelistirmede goreceli olarak 6neminin azalmasinin ardin-
daki faktorlerin basinda, ¢alisanlarinin kendileri maliye politikalarin tireten de-
gil ilgili mevzuat1 hazirlayan ve uygulayan kisiler olarak tanimlamasi gelmekte-
dir. Ust diizey bir maliye biirokratinin ifadesiyle, “maliye politikasin1 kamu ma-
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liyesine, kamu maliyesini de mevzuata [indirgeyen] bir anlayis[in] [maliye’yi]

zayiflatmas1” temel sorunlardan birisi olmustur:
Bize vergi dendigi zaman aklimiza vergi politikasi, vergilemede etkinlik, vergi-
lemede adalet gelmedi. Vergi dendigi zaman Vergi [Usul] Kanununun 120.
Maddesi [geldi]. Maliye Bakanhigi kendisini hep mukteza veren bir makam
olarak gordii. Bu 30 yillik siire icerisinde boyle zayiflatti kendini. Halbuki muk-
teza veren, mevzuat yapan bir yerden politikalar: analiz eden [bir yaprya ge-
cemedik] Simdi politikalar: siz maliye politikast olarak goérmeyip analiz etmez-
seniz, politika iiretemiyorsunuz. Uretemeyince Hazine iiretiyor, IMF'nin baskis
olsun olmasin [diger biirokratik kuruluglar] iiretiyor. Maliye politikasini olus-
turacak kapasite ve icerik olarak i¢i bosaldr (Miilakat, 24 Subat 2010).

MALIYE BUROKRASISINDE ORGUTSEL DEGiSIME DiRENC:
5018 SAYILI YASA

Bunun yaninda maliye biirokrasisine egemen kurullar kokenli denetim bi-
rimlerinin formel kurumsal ve orgiitsel degisim karsisinda da giiclii direng gos-
terdigi goriilmiistiir. Bir maliye biirokratinin ifadesiyle,

[Maliye biirokrasisi,] ozellikle hesap uzmanlart ve miifettislerin elindedir. Bir
baskasinin [iist gorevlere] gelme sansi yoktur. Biraz da gelirler kontrolorleri
son zamanlarda oraya [gelebilir oldular] ki ¢ok iist diizeye de gegemezler.
[Miifettis ve hesap uzmanlari], imtiyazli bir grup olusturulmustur. Bu da biiyiik
darbe vuruyor Maliye Bakanhgi’na, kurum i¢inde yapilacak reformlara (Mii-
lakat, 22 Subat 2010).

Maliye Bakanligi’nda giderlerin yapilmasi ve denetimi kapsaminda islev go-
ren ve 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 24
Aralik 2003 tarihinde 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak cikarilan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiiriirliikten kaldirildi.
Bu Kanun ile birlikte mali disiplin iist kavram olarak ortaya c¢ikarken, kamu
kaynaklarinin kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik, saydamlik, he-
sap verebilirlik ve stratejik plana uygunluk gibi kavramlara dayali uygulamalar
ile i¢ ve dis denetimi 6ngorillmiistiir. Kamu mali yonetimindeki bu yeni anlayis,
mevzuat olusturma ve uygulama odakli ¢alisan maliye biirokrasisine egemen
kurul kokenli yoneticilerin “mevzuata uygunluk” temelinde denetim faaliyeti
yaptig1 maliye biirokrasisinde orgiitsel direncgle karsilagsmustir.

Kamu mali denetiminde 5018 sayili Yasa ile gelen temel degisim, yapilan
harcama/satin alma vb. idari islemlerin yalnizca mevzuata uygunluk temelinde
denetlenmesine odaklanmak yerine, dncelikli olarak yapilan iglemin ekonomik-
lik, etkinlik ve verimlilik a¢isindan denetlenmesidir. Bir Hazine Miistesar Yar-
dimcisi, bu yasa ile birlikte gelen orgiitsel degisim karsisindaki direnci soyle
Ozetliyor:

Kamu Mali Denetim zihniyetindeki temel degisim ‘ex-post denetimden ex-ante
denetime’ gegilmesi ile yaganmaktadir. Diger bir ifadeyle, onleyici, sistem baz-
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0, iyilestirici bir denetim anlayisi geliyor. [Gegmisin] daha ¢ok sorusturmaci,
uygunluk denetimi yapan, tahakkiimcii denetim anlayist etkinligini yitiriyor. Ve
bu nedenle de mevcut teftis kurullari [direniyor]. Ve Maliye Bakanligi’nda bii-
tiin yéneticiler o kurullar kékenli oldugu icin, 5018’in her degisikliginde bir
geriye gidis soz konusu oluyor (Miilakat, 3 Mart 2010).

Bdylesi bir denetim anlayis1 formel ve enformel orgiitsel yapida denetleme-
nin yapilmasinda koklii bir davranis degisikligini beraberinde getirmektedir.
Ayn biirokrat teftis kurullarindaki direncin kaynaklarini etkili sekilde vurgulu-
yor:

Tiirkiye de denetim anlayisi tamamen degisiyor. I¢ denetim ve dis denetim gek-
linde organize ediliyor. I¢ denetim i¢ denetciler eliyle yiiriitiiliiyor. I¢ denetimin
standartlar, ¢alisma sekilleri, raporlart ve felsefesi mevcut teftis ve denetim
anlayisindan son derece farkll. Ve dis denetim ayagi, birbiriyle paralel giden,
uygun giden bir dis denetim ayagi. Sayistay denetimi de performans denetimi
bazl, sistem denetimi bazli bir anlayisa ¢ekiliyor. Sayistay denetimi ve eski tef-
tis anlayisi hep uygunluk bazli. Yani mevzuata uygun mu degil mi?. Elbette ki
uygunluk aranacak, ama ondan daha onemlisi yapilan is verimli mi, ekonomik
mi, mantikli mi? Bunun sorgulanmasi gerekiyor. Tiirkiye deki temel donitisiim

bu noktada oluyor. Hem yénetim anlaminda, hem denetim anlaminda (Miila-
kat, 3 Mart 2010).

Bu baglamda, 5018 sayili Yasa ile getirilen kamu kuruluslarinda faaliyet
gosterecek i¢ denetim birimlerinin kurulmasi hitkmiiniin, 6zellikle Maliye Mii-
fettislerinin ve Hesap Uzmanlarinin direnci ile karsilagsmasi siirpriz sayilmama-
lidir. Ancak, bu direncin kaynaklar1 ayn1 zamanda, maliye biirokrasisinden son-
ra yapilacak 6zel sektor kariyer ve gelir imkanlarinin da bir siire sonra olumsuz
etkilenebilecek olmasindan da beslenmekteydi.

Ve ¢ok ciddi bir network olugmus siire¢ icerisinde, diigtintin. [Biiyiik holdingle-
rin] iist diizey yoneticilerinin iginde bir siirti maliye kékenli insan bulursunuz.
Hesap uzmamidir, maliye miifettisidir [Sirketlerde] Mali Koordinator adi altin-
da, Genel Miidiir Yardimcisi gibi pozisyonlarda veya Yonetim Kurulu Uyesi
pozisyonlarinda bir siirii maliye [kurullari] kokenli insan vardir. Denetim an-

layis1 ve denetim tekeli o gruptan 5018 le birlikte ¢ikariliyor (Miilakat, 3 Mart
2010).

STRATEJiI GELIiSTIRME BASKANLIGI’NIN KURULMASI

5018 sayili Yasa’da Onemli bazi degisiklikler 24 Aralik 2005 tarihinde
26033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5436 sayili Yasa ile yapilmistir. Bu
kapsamda 5018 sayili Yasa’da ongdriilen kurumsal diizenlemelerin biirokratik
orgiitlerde igsellestirilmesi ve amaglanan reformun orgiit igindeki tasiyicilar
olarak Strateji Gelistirme Birimlerinin (SGB) kurulmasi ongoriilmiistiir. 5018
sayili Yasa ile birlikte ekonomi biirokrasilerine gelen en 6nemli orgiitsel degi-
sim baskilarindan bir tanesi, kamu kuruluslarinin stratejik planlarini olusturma
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zorunluluklaridir. Stratejik plan, bu orgiitlerin hedeflerini performans gosterge-
leri temelinde somut olarak belirlemelerini, sunmay1 amagladiklari hizmeti, viz-
yon ve misyonlarii tanimlamalarim gerektirmektedir. Faaliyet raporlari, bu or-
giitlerin baslangicta ortaya koyduklar1 hedefleri ne dlciide gergeklestirdiklerini,
hedeflerin gerceklestirilememesi durumunda bunun nedenlerini ortaya koyarak
kamuoyuna duyurmalarini ve bunun daha sonra Sayistay tarafindan incelenme-
sini ve degerlendirilmesini dngormektedir. Bu uygulama, tahsis edilen paranin
nereye harcandig1 ve nasil bir hizmet iiretildigi konusunda seffaflik ve hesap ve-
rebilirligi de beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, ekonomi biirokrasisi,
stratejik planlarini orta vadeli program ve orta vadeli mali plan gibi {ist politika
belgeleriyle uyumlu hazirlamak durumundadir. Bunun yaninda yillik perfor-
mans planlar ile {i¢ yillik ve bes yillik hedeflere yakinsama ¢aligmalar1 yapil-
maktadir. Biirokraside bdyle planlarin hazirlanmasi ve yillik olarak nasil hayata
gecirileceginin bir programa baglanmasi, ge¢mis uygulamalarda olmayan yeni
bir yonetim siireci ve kurumsal repertuvar degisikligini de beraberinde getirme-
yi hedeflemektedir.

Bu baglamda, 5018 sayili Yasa’nin amaclarinin gergeklestirilmesinde 5436
sayil1 Yasa ile kamu biirokrasisinde kurulabilme olanagi verilen SGB, ekonomi
biirokrasisinde onemli bir birim olarak formel orgiitsel yapida ortaya ¢ikmustir.
Bu birimler, Yasaya Ekli 1 sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez
teskilatlarinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Ekli 2 sayili cetvelde yer
alan kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda (Ornegin Genel Miidiirliiklerde)
ise Strateji Gelistirme Miidiirliigl olarak kurulmustur (Md. 15).

Ancak, maliye biirokrasisinde farkli birimler arasindaki mesleki alt kimlik-
lerden beslenen rekabet¢i cekismenin bir yansimasi, orgiit ici iktidara sahip olan
kurul {iyelerinin (miifettisler ve hesap uzmanlarinin) kurum i¢indeki mevcut
giiclii konumlarini degistirebilecek bu tiir orgiitsel degisikliklere direng goster-
meleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 6rnegin, maliye politikalari-
nin olusturulmasi konusu Strateji Gelistirme Baskanligi’nin orgiitsel yapi i¢inde
giiclenmesi ve bu konuda 6nemli rol oynayabilecek ¢ekici uzmanlik kariyeri ve
SGB’lerde istihdam edilen Mali Hizmetler Uzmanlari, 6rgiit icinde etkin olabi-
lecek ortami bulamamustir. Bir {ist diizey maliye biirokratinin ifadesiyle:

[Kurullar] kendilerine rakip yaratmak istemediler. Onun icin uzmanhk [kari-
yerini] giiclendirmek istemediler. 1980'li yillarda DPT'nin, Hazine nin maas-
larmi [hiikiimet] artirirken, o zaman buraya da [aynt iicret] veriliyor. Bu tarihi
bir olay[dwr]. DPT'nin, Hazine nin, Maliye nin [uzmanlarimin] maaglari ayni
olsun [deniyor]. [Bu] etik gériiniiyor. Ama o zamanki [Maliye] Miistesar[i]
kabul etmiyor. Bu nedenle [uzmanlik biriminin gii¢lendirilmemesi] bilin¢li bir
tercihtir (Miilakat, 24 Subat 2010).

Bu meyanda, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
2009 Yili: Kamu Idareleri SGB Anket Sonuglari’nda kamu biirokrasilerindeki



Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi mn Kurulmast 93

SGB’lerde “en 6nemli sorunun personelin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi
oldugunun” a¢iga ¢ikmasi sasirtici degildir (Akdeniz, 2010: 473).

Insan sermayesi ya da beseri kaynak, biirokratik kuruluslarin sahip oldugu
orgiitsel kaynaklarin basinda gelmektedir. Maliye mevzuatini olusturma ve uy-
gulamaya odaklanan denetim kadrolarinin yaninda, maliye politikalarini olustu-
racak ve degerlendirecek uzman kadrolar1 ve bunlarin niteligi de 6nem tasimak-
tadir. Biirokratik kuruluslar arasinda yapilan kariyer tercihlerinin baginda biirok-
ratik Orgiitler aras1 maas, statii ve 0zlilk haklarindaki farkliliklar gelmektedir.
Ekonomi biirokrasisinde uzmanligi mesleki kariyer olarak hedefleyen adaylar-
dan, Tiirkiye’nin gézde iiniversitelerinden iyi derecelerle mezun olanlarin mali-
ye yerine Merkez Bankasi veya Hazine Miistesarlig1 gibi kuruluslarda biirokrasi
kariyerini tercih etmelerinin ardinda bu farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, ku-
rumsal stratejileri belirleyen uzman kadrolar arasinda iki kata yakin maas fark-
liliklarinin Hazine lehine olmasi, {ist diizey bir maliye biirokratina gore, “en ka-
liteli ¢alisanlar’” bu kurulusun istihdam etmesine, “DPT’nin veya Hazine’nin
calistirmadigi, almadigi teknisyenleri maliye[nin] alma[s1]’na yol act1” (Miila-
kat, 24 Subat 2010). Bunun yaninda maliye’de uzmanlik kariyeri yapan kisith
sayidaki iyi yetismis calisanlar, zaman iginde buradan ayrilarak basta Hazine
olmak iizere maas, 6zliik haklar1 ve kariyer kosullarmin daha iyi oldugu diger
biirokratik kuruluslara gectiler. Bu durum ise Hazine karsisinda “maliye’yi za-
yiflatti” (Miilakat, 24 Subat 2010). Maliye politikas1 ve uygulamalariyla ilgili
verileri toplayacak ve bunlarin analizlerini yapacak, olusturdugu maliye politi-
kast alternatifleriyle ekonomi biirokrasisinde kendisiyle ilgili biirokratik giin-
demi belirleyebilecek bir orgiitsel altyapinin temel dayanagi yetismis insan ser-
mayesidir. Maliye biirokrasisinin ilgili Genel Miidiirliik birimleri, gerekli kalifi-
ye uzman desteginin yoklugunda kendi veri tabanini olusturan, analiz ve bilgiye
dayanan kurumsal teknik kapasite olusturulmasina giiglii katkiy1 verememistir.

Maliye biirokrasisine egemen olan kurullar temelli mesleki grubun, uzmanlik
kariyerini ikinci simif bir mesleki kariyer olarak konumlamasi, orgiitsel kapasite
kaybinin kaynaklarinin basinda gelmektedir. Bu da kuskusuz, maliye biirokrasi-
sinin basta Hazine biirokrasisi olmak iizere ekonomi biirokrasisinin diger aktor-
leri kargisindaki konumunu zayiflatan, maliye biirokrasisinin zaman i¢inde eko-
nomi biirokrasisinin merkezinden ¢evreye dogru kaymasina neden olan orgiitsel
unsurlardan birisidir. Kurullarin maliye biirokrasisindeki egemenliginin, basta
uzmanlik olmak tizere kurullar disinda g¢ekici bir mesleki kariyere olanak ver-
memesini bir Hazine miistesar yardimcisi ¢arpict bir anekdotla su sekilde ak-
tarmaktadir:

Simdi Maliye Bakanlhigi Gelir Uzmanligi 'ndan bizim [Hazine Uzmanligi] sina-
vina ¢ocuklar giriyor. Ben [miilakatta] bir tanesine dedim ki ‘neden Hazine'ye
geliyorsun?’. Diyor ki ‘efendim bize orada hayat hakki yok ki’. ‘Neden?’ de-
dim. ‘Bize bir daire baskanimiz geldi ve sunu soyledi: ‘Kardesim siz Sube Mii-
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diirliigii'nden daha yukarisint diisiinmeyin. Ciinkii oralar Maliye Miifettisleri,
Hesap Uzmanlart ve en fazla Gelirler Kontrolorlerine aittir. Siz oraya ¢ika-
mazsiniz.” (Miilakat, 3 Mart 2010).

Miilakat yapilan kurullar kokenli olmayan bazi maliye biirokratlarina gore
bu yap1 “kast sistemi”, “biirokratik oligarsi” ve “hiyerarsik yap1” olarak tanim-
lanmaktadir. Bu ortamda uzmanlik kariyerinin 6ne ¢iktig1 Strateji Daire Baskan-
1181, 5018 sayili Yasa sonrasindaki yeni formel yapinin maliye i¢indeki tastyicisi
olarak konumlanamamus, yeni bir orgiitsel repertuarin gelistirilmesinde énemli
bir birim olarak ortaya ¢ikamamistir. Ancak, VDKB’ nin kurulmasi, 5018 sayili
Yasa’nin maliye biirokrasisinde uygulanmasi ile ilgili yukarida 6zetlenen sorunlarin
¢Oziimiine katkida bulunabilecek bir siireci baslatabilir.

GELIRLER GENEL MUDURLUGUNUN YENIiDEN YAPILANDIRILMASI: GELIR
POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU VE GELIiR IDARESi BASKANLIGI'NIN
KURULMASI

Maliye biirokrasisinde Hazine’nin Maliye’den ayrilmasindan sonra meydana
gelen en dnemli oOrgiitsel degisiklik, vergi politikalarini olusturmak ve vergi uy-
gulamalarimi yiiriitmekle gorevli olan Gelirler Genel Midiirliigi’niin (GGM)
yeniden yapilandirilmasidir. Maliye biirokrasisi i¢inde yer alan vergi politikasi
birimi (vergi mevzuatinin/kanununun hazirlanmasi) ve vergi uygulamasi (vergi
yonetimi) birimi ile ilgili degisiklik yapildi. 2006 yilinda 6ne ¢ikarilan bu yeni
orgiitsel modelde vergi uygulama biriminin biraz daha 6zerklestirildigi, politika
biriminin ise Maliye Bakanligi i¢inde tutulmaya g¢aligildigi bir orgiitsel olusum
Ongoriilmiistiir. Bu cercevede, Maliye Bakanligi biinyesinde yeni bir miidiirlitk
olarak Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigli (GPGM) kurulmustur. Maliye biirok-
rasisinde daha onceden kabul goren yaklasim, vergi mevzuatinin/kanunlarinin
hazirlanmasinin politik bir karar olarak kabul edilmesi ve “‘vergi mevzuatinin
yapilmasi hiikiimetin isidir, hiikiimetlerin politikalarina gore belirlenir’ diisiin-
cesiyle, bunun Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir Genel Miidiirliik veya Maliye
Bakanligi’na bagl bir birim olarak” orgiitlenmesi olmustur (TBMM Genel Ku-
rul Tutanagi, 2006a: 33). GPGM’nin kurulus kanunu ile ilgili olarak TBMM
Genel Kurulunda yapilan goriismelerde OECD Hilkelerinin uygulamalarindan
ornekler verilerek Tiirkiye’de yapilan degisikligin gerekcesi ortaya konulmak-
tadir.

Yeni modelde, gegmiste de oldugu gibi vergi politikasi birimi olarak kurulan
GPGM, Maliye Bakanlig1 biinyesinde faaliyetini siirdiirmekteyken, GGM nin
yerine 5 Mayis 2005 tarihli 5345 sayili Kanun ile Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GiB)
kurulmustur. Vergi uygulamasi maliye biirokrasisinin digina ¢ikartilmistir. Boy-
lece, vergi yonetimi ya da vergi uygulamasi biriminin yar1 6zerk bir yapiya ka-
vusturularak bir dl¢iide hiikiimetin ve siyasetin etkisinden uzak tutulmasi, daha
hizl1 ve esnek isleyen bir vergi yonetiminin amaglandig1 vurgulanmistir. iktidar
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partisi milletvekillerinin TBMM Genel Kurulu giindemine getirdikleri Kanun
teklifinde belirtildigi gibi; GIB “Bakanlik¢a belirlenen vergi politikalarini etkin,
verimli, miikellef odakli bir anlayisla uygulamak {izere” kurulmustur (TBMM
Genel Kurul Tutanagi, 2006b: 1).

Tekrar vurgulamak gerekirse, Maliye Bakanligi’nda vergi denetimi yapan
farkl1 birimler ve vergi inceleme gruplari bulunmaktaydi. Ancak, GiB’in ku-
rulmasi ile vergi denetiminde bir biitiinlesme bu anlamda saglanamamustir:
“Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii’nde, simdi Gelir Idaresi Baskanli-
&1 olan biinyede ve Maliye Bakanligi’nda da c¢ok sayida vergi inceleme grubu
vardir; bu inceleme gruplarinin hepsi farkli birimlere, farkli makamlara baglidir.
Yani, vergi denetiminde ¢ok baslilik s6z konusudur” (TBMM Genel Kurul Tu-
tanagi, 2006a: 34). Ornegin, maliye miifettisleri ve hesap uzmanlar1 Maliye Ba-
kanlig1 biinyesinde kalirken, gelirler kontroldrleri ile vergi denetmenleri GiB
icinde yer almistir. Bir maliye biirokratt bu durumun vergi inceleme ve deneti-
minde “iki bagh bir yap1” ortaya ¢ikardigina dikkat ¢ekmistir (Miilakat, 22 Su-
bat 2010). Ancak bu parcal1 yapida 6zerklik, ¢atismalar1 daha da arttirabilmekte,
ayn1 biirokratin ifadesiyle, maliye biirokrasisinde kurullara dayali “biirokratik
oligarsinin” slirmesini saglamaktadir.

Dort farkli denetim birimi arasinda farkli gérev, yetki, sorumluluk ve statii-
den kaynaklanan orgiit i¢i ¢atigsmalar, orgiit i¢cindeki kurullarin mevcut egemen
konumunu kaybetmesine yol agabilecek her tiirlii 6rgilitsel degisim c¢abasi1 karsi-
sinda gosterdigi giiclii direncin yaninda bu oOrgiitsel par¢alanma, orgiitsel degi-
simi zorlagtiran ve orgiitsel kapasiteyi zayiflatan bir bagka 6nemli unsur olmus-
tur.

Vergi denetiminden sorumlu farkli birimlerin bakanlik ve GIB biinyesinde
bulunmasinin yaninda, vergi denetiminde ikinci 6nemli orgiitsel zayiflik GIB’in
vergi denetiminin planlanmasindan sorumlu olmamasiydi. Daha 6nce Maliye
Bakanligi’nda Gelirler Genel Miidiirligii yapan Akif Hamzagebi’nin 2006 yi-
linda Meclis Genel Kurulunda da ifade ettigi gibi:

Bugiin, Gelir Idaresi Baskanhigi, Tiirkiye'deki vergi denetimini planlayabilecek
yetkiye sahip degildir,; eskiden, en azindan kendi denetim elemanlari, yani ver-
gi denetmenleri ve gelirler kontrolorleri icin bir vergi denetim programi, bir
denetim politikasi belirleyebilecek olan Gelir Idaresi Baskanligi bugiin bu yet-
kiye sahip degildir, bu yetki Maliye Bakanligi biinyesinde kalmistir (TBMM
Genel Kurul Tutanagi, 2006a: 34).

GPGM kurulmadan 6nce vergi tasarilart Gelirler Genel Miidiirliigi tarafindan
hazirlanmaktaydi. Ancak, GPGM’nin vergi uygulamalarinin disinda kalmasi,
vergi tasarilarinin muhatabi olan vergi miikellefleriyle temasinin olmamasi an-
lamina gelmektedir. Bu durumda, vergi tasarilari ile bunlardan etkilenen vergi
miikellefleri arasinda bir kopukluk s6z konusu olabilecektir. Vergi denetimi ve
tahsilat1 gorevini temelde yerine getiren GIB ile vergi tasarilar ve vergi politi-
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kalarin1 hazirlayacak GPGM’nin ayr1 birimler olarak olusturulmasi, orgiitsel an-
lamda maliye biirokrasisinin vergi mevzuatinin olusturulmasi ve uygulanmasin-
daki zayifligin1 giderebilecek, gegmisten gelen cok basli, daginik orgiitsel yapi-
sinda uyumlu bir biitiinlesme sonucunu beraberinde getirememistir. Maliye bii-
rokrasisi kokenli eski milletvekili Mustafa Ozyiirek’in yerinde tespit ettigi gibi:
Daha once Gelirler Genel Miidiirliigii hem uygulamay: yapiyordu, hem de iste-
nen tasariari hazirliyordu. Simdi, bunu onlar yapmayacaklar, belki, gériisleri-
ni Gelir Politikast Genel Miidiirliigii 'ne bildirecekler ve Gelir Politikast Genel
Miidiirliigii de tasarilart hazirlayacak. Bu bir kopukluga yol acacak, bu bir ge-

reksiz stirtiismeye yol acacak ve en énemlisi miikerrerlige yol acacak (TBMM
Genel Kurul Tutanagi, 2006b: 47).

Hamzagebi’ye gore, diger OECD iilke orneklerinden farkli olan “Tiirki-
ye'deki model, Tiirkiye'ye 6zgili bir model olmustur. Aslinda, buna model bile
demek dogru degildir” (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2006a: 34).

Ozetle, GiB’in kurulmasinin vergi uygulamasim gegmise gore daha 6zerk
bir yapiya kavusturma amaciyla ve bdylece cagdas bir vergi yonetimine adim
atilacag1 soylemi ile mesrulastirilmasi, fiili uygulamada vergi denetiminin Ma-
liye Bakanlig1 biinyesinde tutulmasi ve iki bagh vergi denetim yapisinin olus-
masi ile sonuglanmistir. Denetimle ilgili bu sorunlarin ¢dziimii amaciyla hiikii-
metin maliye biirokrasisine orgiitsel miidahalesi VDKB’nin kurulmasinin ardin-
daki orgiitsel nedenlerden birisidir.

SivAsi iIRADE VE VDKB’NiN KURULMASI

Eger kurullar maliye biirokrasisi i¢inde, iktidara sahip birimler olarak orgiit-
sel degisim yoniinde giiclii direng gosterdi idi ise, bu devrimsel orgiitsel degi-
siklik nasil gergeklesti? Tiirkiye’de giiglii siyasi irade ve Bagbakanin kararl tu-
tumu kurumsal ve orgiitsel degisimi belirleyen temel unsurdur. Eski bir Merkez
Bankasi Bagkani’nin biirokraside orgiitsel degisimin kaynaklar1 konusunda yap-
tig1 asagidaki tespit anlamlidir: “Degisim gercekten gelecekse siyasetten geli-
yor. ...[degisim karsisinda biirokratik] direng [olur], ama siyasi irade [degisi-
min] arkasinda hakikaten olursa tabi ki [bu direng] asilir” (Miilakat, 23 Subat
2010). Eski bir Maliye Bakani, Bagbakanin Maliye Teftis Kurulu’nun kaldiril-
mas1 yoniinde siyasi iradeyi ortaya koydugunu ve “miifettislikler kaldirilacak
diyerek [orgiitsel degisimi] zorladi[gin1]” ifade etmistir (Miilakat, 5 Mart 2010).
Bir diger eski Maliye Bakani da vergi ile ilgili diizenlemelerin “Basbakanin di-
rayetine bagli” oldugunu Maliye veya Ekonomi Bakani’nin kokli kurumsal ve
orgiitsel degisiklikleri tek basina gerceklestirmeye “giicii[niin] yetme[yecegini]”
belirtmistir (Miilakat, 26 Subat 2010). Bu durum Maliye Bakanligi’nin
VDKB’nin kurulmasinin ardindan yaptig1 agiklamaya, “Bugiin hayata gegirdi-
gimiz degisimin arkasinda yatan temel unsur, kararh ve giiglii siyasi iradedir”
seklinde yansimistir (Maliye Bakanligi, 10 Temmuz 2011). Maliye Bakanligi,
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VDKB’nin kurulmasini bir reform olarak tanimlamis ve “vergi denetiminde ¢ok
baghlik ve daginikligin ortadan kaldirildigini” ve “vergi incelemeleri ile yetkili
olanlar tek unvanda (Vergi Miifettisi) birlestirilerek giiclii tek bir kurumsal kim-
lik olusturul[dugu]” belirtilmistir (Maliye Bakanligi, 10 Temmuz 2011). Bu
devrimsel orgiitsel degisim ayn1 zamanda, IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Bir-
ligi gibi kuruluslarin vergi idaresinde etkinlik ve verimliligi artirmak soylemiyle
yaptig1 reform Onerileriyle de ortiismektedir (Basbakanlik, 2002: 7; Basbakan-
lik, 2004: 4; Avrupa Komisyonu, 2008: 32).

Dogrudan Maliye Bakani'na bagli olarak ¢alisacak VDKB ile dort farkl ver-
gi denetim birimi tiizel kisilik olarak ortadan kalkti. Bunlarin yerine vergi mii-
fettisligi tek ve kapsayici bir alt-kimlik olarak geldi. Resmi Gazete’de yayinla-
nan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Teftis ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu
yaninda, gelirler kontrolérleri ve vergi denetmenleri de VDKB biinyesine alindu.
Boylece, Maliye Bakanlig: biinyesindeki dort denetim birimi yetki ve gorev ba-
kimindan tek bir ¢at1 altina, bu formel orgiitsel diizenlemeyle alinmis oldu. Ay-
rica, VDKB biinyesinde Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler, Biiyiik Olgekli
Miikellefler, Organize Vergi Kacak¢iligi ile Miicadele ve Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdig1 Kazanglar olmak iizere dort grup baskanli-
&1 kurulacag belirtildi (Md. 20). Bu baskanliklara yapilacak atamalarda ise,
vergi miifettis yardimcisi giris sinavi ve daha sonra yapilacak olan yeterlik sina-
v1 belirleyici rol oynamaktadir. Buna gore “Vergi Miifettis Yardimciligina ata-
nanlardan girig sinavindaki basar1 sirasina gore en basarili yiizde yirmisi {i¢ ay-
lik ayr1 bir egitime tabi tutulur. Bu egitim sonucunda yapilacak yazili ve sozli
sinavda basar1 sirasina gore en basarili yiizde yirmi besi[n]” Biiyiik Ol¢ekli Mii-
kellefler, Organize Vergi Kacakgilig1 ile Miicadele ve Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmas: ve Yurtdist Kazanglar grup bagkanliklarinda, giris sinavinda
“ilk ylizde yirmiye, egitim sonucunda yapilacak siavda ise ilk ylizde yirmilese
giremeyenler[in]” Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler grup baskanliginda mii-
fettis yardimcisi olarak gorevlendirecegi belirtilmistir (bkz. Ek Madde 29). Yeni
olusan orgiitsel yapida vergi denetmenleri Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler
Grup Bagkanligi’na baglanirken daha 6nceden merkez denetim birimlerini olus-
turanlar birimler arasinda benzer bir ayirim yapilmamistir. Ayrica KHK’de bu
birimlere atanma ve daha 6nce vergi denetmenlerinin yaptig1 kiiciik ve orta 6l-
cekli miikellefler grup baskanligindan diger birimlere de gegis olanagi mesleki
performansa bagli olarak tanmmustir. Benzer sekilde, Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler grup baskanligi disinda kalan diger ii¢ grup baskanligi arasinda
vergi miifettislerinin yer degistirebilecegi de KHK’da belirtilmistir.

Her orgiitsel yeni diizenleme orgiit i¢i kazananlarini ve kaybedenlerini bera-
berinde getirir. Kuskusuz VDKB’nin kurulmasi maliye miifettisleri ve hesap
uzmanlari agisindan daha onceki boliimde tartigilan 6rgiit i¢i iktidarlarinin kay-
bedilmesi anlam tagimaktadir. Teftis ve Hesap Uzmanlar1 kurullart ve bu kurul-
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lardan yetismis biirokratlarin bazilar1 bu degisiklik karsisinda tepki ve elestirile-
ri bu anlamda beklenebilecek bir gelismedir. Gergekten de VDKB’nin kurulma-
sinin ardindan Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun verdigi gazete ilani bir vefat ilani
gibidir: Maliye Bakanligi’nda vergi denetim birimlerinin tek cat1 altinda topla-
mas1 uygulamasiyla Kurulun “kapatilmasindan ve hesap uzmani unvaninin kal-
dirillmasindan camia olarak biylik izlintli duyuldugu” belirtilmistir (Haber
Tiirk, 15 Temmuz 2011). Kugkusuz yeni orgiitsel yapidan kazangl ¢ikan dene-
tim birimi vergi denetmenleri olmustur.

SoNu¢

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de maliye politikasinin olusturulmasi ve uygulanma-
sinin merkezinde olmas1 beklenen Maliye Bakanligi’na ve 6zellikle de denetim
birimlerinde meydana gelen orgiitsel degisime odaklanilmigtir. Maliye biirokra-
sisinde vergi yonetimi veya vergi uygulamasinin en 6nemli unsuru vergi dene-
timidir. Ancak, VDKB’nin kurulusu 6ncesinde etkin vergi denetimi uygulama-
larinin gerceklestirilemedigi goriilmiistiir. Vergi denetiminde karsilagilan orgiit
ici/i¢sel zayifligin kaynagi, vergi incelemesinin dort farkli alt-kimlikli bir 6rgiit-
sel catida yapiliyor olmasidir. Bunun sonuglari; vergi denetiminde ¢ok basliligin
bulunmasi, yapilan yasal diizenlemelerin vergi denetiminde Maliye Bakanli-
g1’nda orgiit ici biitlinligli saglayamamasi ve hatta ge¢misten gelen kurum igi
gorev ve yetki dagilimindaki daginikligi daha da derinlestirecek yasal diizenle-
melere yol agmasidir.

VDKB’nin kurulmastyla birlikte, maliye biirokrasisinde dort farkli denetim
birimi ve mesleki alt kimlikler iizerinden orgiit i¢i catisma ve iktidar miicadele-
lerine son vererek vergi denetiminde etkinlik, etkililik, verimlilik ve uzmanligin
“dagmiklik ve ¢ok basliligin” ortadan kaldirmasiyla saglanmasi amaglanmistir.
Ancak, bu formel orgiitsel diizenleme enformel kurumsal diizenlemeler ve o6r-
giitsel yapi ile de desteklenmelidir. Bunun 6n kosullarindan birisi tek ve kapsa-
yic1 bir alt-kimlik olarak vergi miifettisi kimliginin orgiitsel yapida ve vergi de-
netimi yapan biirokratlar arasinda zaman icinde igsellestirilmesi olacaktir. An-
cak, vergi miifettisi alt-kimliginin daha 6nceden dort farkli birime mensup bii-
rokratlar arasinda gelismesine zaman iginde olanak verecek, 6zellikle enformel
orgiitsel diizenlemelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi biiyilk 6nem tasimakta-
dir. Bu yondeki orgiitsel reflekslerin gelistirilememesi ise vergi denetiminde
amaglanan hedeflere ulagilamamasinin temel nedeni olacaktir.

Bunun yaninda, vergi miifettisi alt-kimliginin daha 6nceki dort farkli kimli-
gin yerine gecerek vergi denetiminde ¢ok baglilig1 ve birimler arasinda daha 6n-
ceki rekabetgi-yikici ¢ekismeyi ortadan kaldirmasi, maliye biirokrasisinin diger
iki temel oOrgiitsel zayifligini ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Bu temel zayif-
liklardan birisi, maliye biirokrasisinin farkli unvanlarda ¢alisan tiim mensuplari-
nin maliye politikasinin ve vergi mevzuatinin olusturulmasi ve etkin bir sekilde
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uygulanmasinda karsilikli isbirligi, giiven ve esgiidiim temelinde bulustugu ma-
liyeci kimliginin kapsayici bir orgiitsel mesleki tist kimlik olarak olusmamis ol-
masidir. Bu durumun devami gelecekte vergi miifettisleri ile maliye biirokrasi-
sinde gorev yapan uzmanlar gibi diger kadrolar arasinda ¢ekigmelerin yasanma-
sina, maliye biirokrasisinin 6zellikle 5018, 5345 ve 5436 sayili yasalarda yapi-
lan degisikliklerde belirtilen amag ve hedeflerine ulasmada zorlanmasina ve 6r-
giitsel kapasitenin hizli, etkin ve verimli bir sekilde kullanilamamas1 sonucunu
dogurabilecektir. Mesleki iist kimlik olarak maliyeci kimliginin yeni kurumsal
ve orgiitsel yapiyla uyumlu sekilde tanimlanmasi ve benimsenmesi Maliye Ba-
kanligi’nin vizyon, amag¢ ve hedeflerinin orgiit ¢alisanlar tarafindan igsellesti-
rilmesine ve uygulamaya gecirilmesine de olanak verecektir. Maliye Bakanli-
g1’'nda farkli birim ve miidiirliikkler arasinda olusan avantaj ve dezavantajlari
mesru kilacak, 6zellikle dezavantajli oldugunu diigiinen birimlerin ayricalikli bi-
rimleri mesru kabul etmesini saglayacak ve bu yolla ¢atismalarin 6niine gecebi-
lecek kapsayici bir orgiitsel degerler biitiiniin olmasi, gelecekte birimler arasi
catigmalarin maliye biirokrasisinde azalmasina ve orgiitsel hedeflere ulagsmada
zorluklar yasanmamasina katkida bulunabilecektir.

Diger temel orgiitsel zayiflik ise, maliye biirokrasisinde maliye siyasa-
st/politikas: ile ilgili veri toplama ve bunlar1 analiz etme yerine mevzuat olus-
turma ve uygulamaya odaklanan enformel orgiitsel yap1 ve buna uygun beseri
sermaye niteligine oncelik verilmesidir. Bunun dogal bir sonucu olarak, maliye
biirokrasisi, Hazine’nin aksine, 5018 sayilt Yasa ve beraberinde gelen mikro-
kurumsal degisiklikler karsisinda kendisini yeniden tanimlayamamis ve bu yon-
de igsel orgiitsel refleksleri harekete gegirememistir. Maliye biirokrasisine ege-
men olan, kurullar temelli mesleki grubun yerini VDKB sonrasinda vergi mii-
fettislerinin almasi, 6rgiit icinde uzmanlik kariyerinin ikinci siif bir mesleki ka-
riyer olarak konumlanmasinin siirdiiriilmesi, Strateji Gelistirme Bagkanligi gibi
birimlerin etkinliginin zayif olmasi, ge¢miste oldugu gibi gelecekte de orgiitsel
kapasite kaybinin kaynaklarinin baginda gelecektir. Bu da kuskusuz, maliye bii-
rokrasisinin, basta Hazine biirokrasisi olmak iizere, ekonomi biirokrasisinin di-
ger aktorleri karsisindaki konumunu zayiflatan, maliye biirokrasisinin zaman
icinde ekonomi biirokrasisinin merkezinden g¢evresine kaymasina neden olan
temel orgiitsel unsurlarin kurumsallagsmasi anlamina gelecektir. Maliye biirokra-
sisinin ekonomi biirokrasisinde maliye siyasasini gelistirmede goreceli olarak
oneminin artmasinin 6nkosulu bu biirokrasinin formel ve enformel orgiitsel ya-
pida kendini maliye politikalarini iireten, uygulayan ve uygulama sonuglarimni
degerlendirerek alternatifler {ireten bir 6rgiit olarak da konumlayabilmesidir.

Bunlarin yaninda VDKB’nin Maliye Bakani’na bagli olarak calisacak olmasi
vergi incelemelerinin siyasi etki altinda kalinmadan 6zerk olarak yapilabilmesi-
ni gli¢lestirecek bir orgiitsel kisidi da beraberinde getirmektedir. Bir diger eksik-
lik ise maliye miifettislerinin vergi incelemesi disinda maliye teskilat1 ve akgali
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islerin bulundugu devletin biitiin teskilatinda gerektiginde icra ettikleri teftis,
sorusturma ve incelemeleri yapacak bir birimin de devlet orgiitii iginde ortadan
kaldirilmis olmasidir. Bu eksikliklerin giderilmesine, hem maliye mevzuatinin,
hem de maliye siyasasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda giiclii bir maliye
biirokrasisine Tiirkiye nin kuskusuz her zaman ihtiyaci olacaktir.
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